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คำนำ

		แผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ฉบับนี้องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเกาะได้จัดทำขึ้นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา  โดยได้กำหนดแผนงาน / โครงการในระยะ  1  ปี เพื่อให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    ฉบับที่  12      (พ.ศ. 2560 – พ.ศ.2564)         ตามนโยบายของรัฐบาล  กระทรวง  ทบวง กรมต่าง ๆ จังหวัด  และอำเภอ และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 4 ปี แผนพัฒนาท้องถิ่น 4  ปี รวมถึงวิธีการแก้ไขปัญหา  และตอบสนองความต้องการของประชาชนที่อยู่ในเขตตำบล
	         
       แผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2561  ฉบับนี้ เป็นแผนที่ใช้เป็นเครื่องมือ ในการบริหาร  และพัฒนาตำบล     ซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดบรรลุจุดมุ่งหมายของการพัฒนา ก่อให้เกิดผลในการตอบสนองความต้องการของประชาชน     ช่วยลดความขัดแย้งและขจัดความซับซ้อนในการทำงาน  ตลอดจนเป็นการใช้ทรัพยากรในการพัฒนาที่มีอยู่อย่างจำกัดให้ได้ผลอย่างคุ้มค่าทำให้ตำบล มีเป้าหมายและทิศทางในการพัฒนาอย่างชัดเจนสามารถมองเห็นเป็นรูปธรรม     ทั้งทางด้านโครงสร้างพื้นฐาน    ด้านเศรษฐกิจ     ด้านคุณภาพชีวิต    ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี    และด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งเป็นการประสานความร่วมมือในการพัฒนาของทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นตำบล    ส่วนราชการต่าง ๆ    ภาคเอกชน ประชาชนและองค์กรอื่น ๆ  ทำให้เกิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมโดยยึดถือผลประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง  มีการบูรณาการ  แผนงาน / โครงการเพื่อนำไปสู่จุดมุ่งหมายของการพัฒนาและนอกจากนี้แผนปฏิบัติการฉบับนี้  ยังใช้เป็นเครื่องมือควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ  การติดตาม  ตรวจสอบและการควบคุมการดำเนินงานให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ตั้งไว้

	    ในการจัดทำแผนการดำเนินงานครั้งนี้     องค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเกาะ    ได้รับความอนุเคราะห์และความร่วมมือด้วยดีจากคณะผู้บริหาร  สภาองค์การบริหารส่วนตำบล     ประชาชนและองค์กรต่าง ๆ  ในการจัดหาข้อมูลและสำรวจความต้องการด้านต่าง ๆ   ตำบลหวังเป็นอย่างยิ่งว่าแผนพัฒนาฉบับนี้คงจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและการปฏิบัติงานก่อให้เกิดการร่วมมือและสร้างความเข้าใจอันดีในการพัฒนาร่วมกันทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในเขตตำบล  เป็นแนวทางในการสร้างสรรค์สังคมให้น่าอยู่  และพัฒนาตำบลบ้านเกาะให้เจริญก้าวหน้าดังที่ตั้งเป้าหมายไว้ต่อไป
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บทนำ

		ในปัจจุบันสภาพการณ์ของประเทศไทยได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม       และการเมือง    ซึ่งส่งผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อวิถีการดำรงชีพของประชาชนอย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว  พุทธศักราช  2557  ที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการปรับปรุงสิทธิ  เสรีภาพ  หน้าที่    และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของรัฐ    การปรับปรุงโครงสร้าง    การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมทั้งการเร่งรัดให้มีการกระจายอำนาจในการบริหารและการจัดบริการสาธารณะไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเร็ว   ทั้งนี้    เพื่อให้การบริหารงานและการให้บริการสาธารณะของรัฐเป็นไปด้วยความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ  และสามารถสนองตอบต่อปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างดียิ่ง

		ในการกระจายอำนาจการบริหารของรัฐไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าวตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ  พ.ศ. 2542  ได้กำหนดรายละเอียด เกี่ยวกับขั้นตอนและกระบวนการในการถ่ายโอนภารกิจ    งบประมาณ        และอัตรากำลังของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     โดยมีกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขที่ระบุไว้อย่างชัดเจน  เพื่อให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง  ซึ่งจะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า  ในอนาคตอันใกล้นี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะได้รับการจัดสรรงบประมาณในสัดส่วนที่สูงขึ้น  มีอัตรากำลังมากขึ้น รวมทั้งมีภารกิจและหน้าที่ความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นตามกันไปอีกด้วย

		จากผลการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว  จึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งจะต้องมีการเตรียมการเพื่อรองรับมาตรการในการถ่ายโอนภารกิจ  งบประมาณ  และอัตรากำลังจากหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาคตามที่กฎหมายกำหนด  เพื่อที่จะสามารถปฏิบัติภารกิจตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่งหมายความว่า    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเร่งกำหนดจุดมุ่งหมายหรือทิศทางในการพัฒนาของตนเองให้ชัดเจน   มีการกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการพัฒนาอย่างเป็นระบบ  โดยมีความครอบคลุมภารกิจการพัฒนาในทุก ๆ ด้าน  อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความพร้อมและศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสามารถบริหารงานในความรับผิดชอบตามที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนมาให้อย่างมีประสิทธิภาพ

		แผนดำเนินงานจึงถือเป็นเครื่องมือสำคัญอย่างยิ่ง  ที่จะช่วยกำหนดแนวทางการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแนวทางการดำเนินงานสู่จุดมุ่งหมายร่วมกัน  ที่จะทำให้ปัญหา / ความต้องการได้รับการตอบสนองอย่างเหมาะสมแล้ว  ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจำกัดให้เกิดประโยชน์ในขณะเดียวกันด้วย
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1. ลักษณะของแผนการดำเนินงานประจำปี งบประมาณ 
1. เป็นแผนที่ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับแผนงานและโครงการที่จะดำเนินการในปีนั้น ๆ  มีชื่อแผนงานโครงการและสภาพความพร้อมของโครงการดังกล่าวข้างต้น  และสามารถนำไปปฏิบัติใช้ได้จริง
2.	เป็นแผนที่มีวัตถุประสงค์เป้าหมายในการพัฒนาไว้อย่างชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงของปีที่จะดำเนินการ
3.	เป็นแผนที่มีความสอดคล้องกับจุดหมายและแนวทางพัฒนาระยะปานกลาง รวมถึงงบประมาณและสถานการณ์ที่เกิดในปีนั้น ๆ
4.	เป็นแผนที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนา และงบประมาณรายจ่ายประจำปี

2.    วัตถุประสงค์การจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปี งบประมาณ 
		1. เพื่อเป็นการตระเตรียมโครงการพัฒนาต่าง ๆ  และนำไปปฏิบัติทันทีเมื่อได้รับงบประมาณ
[bookmark: _GoBack]		2. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนพัฒนาและงบประมาณรายจ่ายประจำปี
		3. เพื่อแสดงจุดหมายและแนวทางการพัฒนาของปีนั้น ๆ  ว่าเป็นอย่างไร   ทั้งนี้ให้สอดคล้องและสามารถสนองตอบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนาตำบล
		4. เพื่อให้เป็นแผนปฏิบัติการประจำปีตามองค์ประกอบของแผนพัฒนาตำบล

3.   ขั้นตอนการดำเนินการจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ     แบ่งเป็นขั้นตอน  ดังนี้
		1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นๆที่ดำเนินการในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนการดำเนินงานเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
		2. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน  แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่นประกาศเป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน สิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน

4. ประโยชน์ของการจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปีงบประมาณ     
		1.การจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปีถือว่าเป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งที่จะช่วยให้ตำบลสามารถดำเนินการพัฒนาได้บรรลุวัตถุประสงค์  เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  และประหยัดทั้งด้านระยะเวลา  บุคลากร  และงบประมาณ  เพราะได้มีการตระเตรียมในเรื่องการใช้ทรัพยากรในทุกด้านไว้ก่อนแล้ว
		2 ในการจัดทำแผนการดำเนินงานประจำปีได้มีการวิเคราะห์หรือศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ รวมถึงการประเมินโครงการในแต่ละแผนงานไว้อย่างละเอียด  เพื่อเปรียบเทียบวิเคราะห์หาผลประโยชน์ต่อค่าใช้จ่ายของแต่ละโครงการซึ่งเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคัดเลือก  โครงการที่เหมาะสมและเป็นไปได้สูงสุดและจัดลำดับความสำคัญไว้อันดับแรก ๆ
		3.แผนปฏิบัติการประจำปีเป็นมาตรการหนึ่งที่แสดงถึงความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างแผนพัฒนาตำบลกับงบประมาณรายจ่ายประจำปีของตำบล
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คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเกาะ 
1.  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล						เป็น  ประธานกรรมการ
2.  ผู้อำนวยการกองคลัง							เป็น  กรรมการ
3.  ผู้อำนวยการกองช่าง							เป็น  กรรมการ
4   ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม			           เป็น  กรรมการ
5.  ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม		           เป็น  กรรมการ
6  นายถาวร      	พุ่มเกาะ			ผู้แทนประชาคม		เป็น  กรรมการ
7.  นายนรินทร์             ไพเกาะ			ผู้แทนประชาคม		เป็น  กรรมการ
8.  นายปฏิวัติ		 นวมโคกสูง		ผู้แทนประชาคม		เป็น  กรรมการ
9.  หัวหน้าสำนักงานปลัด อบต. 					เป็น  กรรมการและเลขานุการ
10.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 			                    เป็น  กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ                                      

คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเกาะ
1. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเกาะ				เป็น  ประธานกรรมการ
2. รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเกาะ				เป็น  กรรมการ
3. นายบุญเกื้อ		กิ่งกุ่มกลาง	สมาชิกสภา อบต. หมู่ 2 		เป็น   กรรมการ
4. นายสุเทพ 		ทือเกาะ           	สมาชิกสภา อบต. หมู่ 5		เป็น   กรรมการ
5. นายจักรินทร์		กองทุ่งมน          สมาชิกสภา อบต. หมู่ 6		เป็น   กรรมการ
6. นายสังวรณ์		จอนเกาะ	กำนันตำบลบ้านเกาะ		เป็น   กรรมการ
7. นายสุวรรณ		ทับสงคราม	ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ 3			เป็น   กรรมการ
8. นายอำนวย		ช้างหมื่นไวย	ผู้ใหญ่บ้าน หมู่  5		เป็น   กรรมการ
9. ผู้อำนวยการโรงเรียนบึงพญาปราบ						เป็น   กรรมการ	 
10. ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านโคกไผ่-ขนาย  					เป็น   กรรมการ	
11. ผู้อำนวยการผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลขนาย  		เป็น   กรรมการ
12. นายหิรัญ		บำรุงเกาะ	ผู้แทนประชาคม หมู่ 1		เป็น   กรรมการ
13. นายเปลื้อง		ขอพลอยกลาง	ผู้แทนประชาคม หมู่ 2		เป็น   กรรมการ
14. นายสัมฤทธิ์     		ตนโคกสูง	ผู้แทนประชาคม หมู่ 3		เป็น   กรรมการ
15. นายประเสริม		ภู่ลำพงษ์	ผู้แทนประชาคม หมู่ 4		เป็น   กรรมการ	
16. นางทัศนีย์		แตกโพธิ์		ผู้แทนประชาคม หมู่ 5		เป็น   กรรมการ
17. นางแดง			เสือชม		ผู้แทนประชาคม หมู่ 6		เป็น   กรรมการ	
18. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล		           	      เป็น    กรรมการและเลขานุการ
19. หัวหน้าสำนักงานปลัด อบต.				      เป็น  ผู้ช่วยเลขานุการ
     20. นักวิเคราะห์นโยบายและแผน				      เป็น ผู้ช่วยเลขานุการ
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รายละเอียดแผนการดำเนินงานประจำปี  พ.ศ.2561
	ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาในปี พ.ศ.2561  ขององค์การบริหารส่วนตำบลบ้านเกาะ ได้กำหนดยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนา  จำนวน 6  ยุทธศาสตร์  โดยให้ลำดับความสำคัญในการพัฒนาควบคู่กันไปทุกด้านโดยจะเน้นด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตมากที่สุด  ดังนี้
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
เป้าหมาย   เพื่อก่อสร้างและซ่อมบำรุงโครงสร้างพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลให้มีความสะดวกและมาตรฐาน
แนวทางการพัฒนา
1. ก่อสร้างและปรับปรุงถนน สะพาน ทางเท้า  ทางระบายน้ำให้เป็นไปด้วยความสะดวกและมาตรฐาน
2. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ
3. ก่อสร้างและขยายเขตบริการการประปา
ตัวชี้วัด
1. จำนวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนน สะพาน ทางระบายน้ำ
2. จำนวนการก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้าและไฟฟ้าสาธารณะ
3. จำนวนการก่อสร้างและขยายเขตบริการการประปา
2.    ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ
เป้าหมาย      เพื่อสนับสนุน ความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล   ครอบครัว และชุมชนท้องถิ่น
แนวทางการพัฒนา
1.   ส่งเสริมศักยภาพและความสามารถในการเพิ่มผลผลิต
2    เพิ่มทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ
ตัวชี้วัด
1. จำนวนบุคลากรที่มีทักษะในการผลิต
2. จำนวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพที่มีทักษะในการประกอบอาชีพ
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เป้าหมาย       เพื่อเสริมสร้างทักษะของคนในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ  ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพอนามัย  ด้านกีฬา และด้านสวัสดิการสังคม
แนวทางการพัฒนา
1.    พัฒนาด้านคุณธรรม จริยธรรมและประเพณีท้องถิ่น
2.    พัฒนาด้านการศึกษา
3.    พัฒนาและส่งเสริมสุขภาพอนามัย
4.    พัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน
5.    พัฒนาและส่งเสริมด้านกีฬาและนันทนาการ
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ตัวชีวัด
1.      จำนวนชุมชนที่มีความสงบสุขพึงปรารถนาร่วมกัน
2. จำนวนประชาชนที่ได้รับการศึกษาและศึกษาต่อเพิ่มขึ้น
3. จำนวนประชาชนที่มีสุขภาพกายสุขภาพจิตดีขึ้น
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม
เป้าหมาย 	เพื่อพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาสิ่งแวดล้อมร่วมกัน
แนวทางการพัฒนา
1 สร้างจิตสำนึกและความตระหนักในการจัดการสิ่งแวดล้อม
2 การบริหารจัดการและรณรงค์การกำจัดขยะมูลฝอย
ตัวชี้วัด
1.      จำนวนการใช้ทรัพยากรให้ได้ประโยชน์สูงสุด
2.       จำนวนปริมาณขยะมูลฝอยให้ลดน้อยลง
5. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี
เป้าหมาย	เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วน	ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการทำการของภาครัฐ         
แนวทางการพัฒนา
1.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาการเมืองของประชาชน
2. ส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของบุคลากร
3. ส่งเสริมการพัฒนาและจัดระเบียบชุมชน
ตัวชี้วัด
1. จำนวนผู้มีส่วนร่วมในการพัฒนาการเมือง
2. จำนวนบุคลากรที่มีศักยภาพในการบริการประชาชน
3. ความพึงพอใจของประชาชน
6. ยุทธศาสตร์ตามแผนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวนโยบายของรัฐบาล
เป้าหมาย	เพื่อปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนในการจัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
แนวทางการพัฒนา 
1 การถ่ายโอนกิจการการศึกษา
2 ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
3 ส่งเสริมและสนับสนุนแนวนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ตัวชี้วัด
1 จำนวนภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน
2 ประชาชนได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
3 ปัญหายาเสพติดไม่มีและชุมชนเข้มแข็ง
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